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Soudasna pravni UGprava a dlivody pro
zmény

Vyznamné environmentalni udalosti
v poslednich letech upozornily na potrebu
posilit pravni ramec odpovédnosti za skody na
zivotnim prostredi. S cilem zajistit Uc¢innéjsi
uplatfovani principu ,znedistovatel plati",
a zefektivnit proces napravy ekologickych skod
pripravilo Ministerstvo zivotniho prostiedi
novelu zakona ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni
ekologické (jmé a o jeji napravé (dale jen
.zakon o ekologické ujmeé"), ktera ma
zefektivnit a zrychlit proces reseni
nejzavaznéjsich skod na Zzivotnim prostredi.
Pdvodni vladni navrh (ktery s ohledem na
konec volebniho obdobi zanikl) byl nahrazen
obdobnym  poslaneckym  navrhem aje
v soucasné dobé projedndvan v prvnim cteni
Poslanecké snémovny.

Kromé& pripravované vnitrostatni novely
vstoupila 16. prosince 2025 v platnost
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2025/2360 o monitorovani a odolnosti pGdy
(dale jen ,smérnice o monitorovani ptdy"),
ktera zavadi jednotny unijni ramec pro
identifikaci, evidenci a napravu
kontaminovanych mist a kterou bude muset
Ceska republika promitnout do svého pravniho
radu bez ohledu na osud domaci novely zédkona
o ekologické ujmé.

Zadkon o ekologické Ujmé povazuje za
ekologickou Ujmu takovou Ujmu na chranénych
druzich Zivocichl a rostlin, jejich pfirodnich
stanovistich, povrchovych nebo podzemnich
vodach apldé, kterd je méFitelnda a ma
zavazné nepriznivé uGcinky. Provozovatel
¢innosti uvedené v pfiloze ¢. 1 zakona
o ekologické Ujmé (dale jen ,provozovatel
rizikové cinnosti') je povinen provést
hodnoceni rizik ekologické Ujmy a nést naklady
preventivnich i ndpravnych opatreni, existuje-li
pricinnd  souvislost mezi jeho cinnosti
a vznikem ekologické Gjmy, a poskytnout
potfebné financni  zajisténi na naklady
napravnych opatreni.

Navrhované zmény

Novela zdkona o ekologické Ujmé pfinasi
nasledujici zasadni zmény:

Zpresnéni definice ekologické Gjmy.
Novela si klade za cil odstranit neurcité pojmy,
které dosud zplsobovaly aplikaéni potize -
zejména kritéria ,meéfitelnosti* ujmy
a ,zavaznosti® jejich nepFiznivych G&inkd,
jejichz  nejednotny  vyklad  komplikoval
rozhodovaci praxi organt ochrany Zivotniho
prostiedi - a sjednotit terminologii s vodnim
zakonem a zakonem o ochrané prirody.

Oddéleni plisobnosti. S rozsifenym okruhem
posuzovanych pripadl UGzce souvisi i jasn&jsi
vymezeni pusobnosti: novela by méla jasné
odliit plisobnost zakona o ekologické Ujmé& od
vodniho zakona, zakona o ochrané
zemé&délského pldniho fondu a zdkona
o ochrané pfirody a krajiny, aby nedochazelo
k duplicitdm a pratahdm.

Zruseni vyjimky pro ISO 14001/EMAS.
Podle aktualni pravni Upravy se mohl
provozovatel rizikové  Cinnosti  zprostit
povinnosti finan¢niho zajisténi, pokud mél
zaveden a certifikovan systém
environmentalniho Fizeni podle normy CSN EN
ISO 14001, resp. byl registrovan v unijnim
systému EMAS - vychazelo se z predpokladu,
ze tato certifikace sama o sobé snizuje riziko
vzniku ekologické Ujmy. Novela tuto vyjimku
zrusi: provozovatelé se zavedenym systémem
environmentalniho managementu se jiz
nebudou moci na certifikaci ISO 14001/EMAS
odvolavat a budou muset finan¢ni zajisténi
obstarat stejné jako ostatni.

Nova unijni smérnice o monitorovani pady

Vnitrostatni debata o novele zakona
o ekologické Ujmé probihda soubézné se
zménou na unijni  drovni.  Smérnice
o monitorovani pidy je prvni komplexni unijni
regula¢ni rdmec vénovany zdravi pddy, ktery
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se vyslovné zabyva
kontaminovanych mist.

i problematikou

Registr kontaminovanych mist. Tato
smérnice uklddad ¢lenskym statim povinnost
identifikovat potencialné kontaminovana mista
a zavést jejich verejné dostupny registr,
obdobné jako dnes funguje cesky Systém
evidence kontaminovanych mist (SEKM), avsak
v jednotném unijnim ramci.

Rizikové orientovany pFistup.
U evidovanych lokalit budou muset byt
provedeny prizkum a hodnoceni rizik podle
miry ohrozeni lidského zdravi a zivotniho
prostiedi, s prioritizaci nejzavaznéjsich pripadl
- obdobné jako u hodnoceni rizik podle
Ceského zakona o ekologické Ujmé.

Zasada znedistovatel plati. Napravu
kontaminace maji zajistit Cclenské staty
v souladu s principem ,znecistovatel plati®,
tedy na stejném zakladu, na kterém stoji
i Cesky zakon o ekologické Ujmé.

Harmonogram. Clenské stdty maji na
transpozici smérnice o monitorovani pady Ihltu
do 17. prosince 2028; systémy pro identifikaci,
priizkum, hodnoceni  rizik  a napravu
kontaminovanych mist musi byt funkéni
nejpozdéji do 17. prosince 2029. Evropska
komise navic do 18 mésicl od nabyti G¢innosti
této smérnice zverejni orientacni seznam
sledovanych  pldnich  polutantl, vletn&
vybranych latek PFAS a pesticidd.

Vedle stavajici Ceské evidence starych
ekologickych zatézi tedy vznikne
v nasledujicich letech novy, unijné
harmonizovany registr (potencialné)
kontaminovanych mist. To na jedné strané
zlepsi informovanost pfi pravnich provérkach
nemovitosti (tzv. due diligence) diky Sirsi
dostupnosti dat o stavu pozemku, na druhé
strané vsak zvysi pravdépodobnost, Zze dosud
neevidovana kontaminace bude formalné
zaznamenana a stane se pfedmétem
povinného Setfeni, co? mdZe ovlivnit hodnotu
i obchodovatelnost dot¢enych nemovitosti.

Co to znamena pro nabyvatele pozemki
a provozovatele rizikovych cinnosti?

Pro kazdého, kdo
kontaminovaného
provozovatele  rizikové
vyplyva:

zvazuje akvizici
pozemku nebo
¢innosti,  z toho

1viz Systém evidence kontaminovanych mist (SEKM),
verejné dostupny na sekm.cz.

Dlkladnéjsi due diligence. Pred akvizici
bude nezbytné provérit nejen historickou
kontaminaci pozemku (verejné dostupna
databaze SEKM?), ale i aktudlni stav hodnoceni
rizik ekologické Ujmy a pfipadné jiz bézici
spravni Fizeni.

Odpovédnost provozovatele. Provozovatel
rizikové Cinnosti nese odpovédnost za
preventivni indpravna opatfeni - vcietné
nakladl, které mohou dosahovat desitek
miliénd korun.

Financni zajisténi. Zruseni vyjimky pro ISO
14001/EMAS znamend, ze i environmentalné
certifikované subjekty budou muset zajistit
financni kryti potencidlni ekologické ujmy.

Sledovani legislativniho vyvoje. Prestoze je
konkrétni podoba &eskych pravnich predpist
zatim na pocatku legislativniho procesu,
vlastnici pozemk{ a provozovatelé rizikovych
¢innosti by méli pocitat s tim, Ze v nasledujicich
letech dojde k dalSimu zpfisnéni
a zprihlednéni evidence kontaminovanych
mist - vcetné lokalit, které dosud nebyly
predmétem zadného Fizeni souvisejiciho
s dekontaminaci.

Legislativni vyvoj na ceské iunijni UGrovni
naznacuje jasny trend: odpovédnost za
kontaminaci pldy a nutnost ji aktivné Fesit
bude v nasledujicich letech narlstat, a to bez
ohledu na to, v jaké podobé bude nakonec
zména v Ceském pravnim fadu schvalena.
Zpresnéni definice ekologické Gjmy spolu
s oCekavanym unijné harmonizovanym
registrem kontaminovanych mist vyrazné
rozsiri okruh situaci, kdy bude muset vlastnik
nemovitosti ¢i provozovatel rizikovych ¢innosti
nést naklady na napravu - véetnd piipadd,
které dosud unikaly pozornosti.
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